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FYLKESMANNEN I OSLO OG AKERSHUS


Frogn kommune - innsigelse til reguleringsplan for Holt park
Fylkesmannens miljøvernavdeling fremmer innsigelse til reguleringsplanen på grunn av manglende sikring av tema som biologisk mangfold og støy gjennom juridisk bindende reguleringsbestemmelser, og på grunn av manglende vurderinger og tiltak i forhold til kollektivtrafikk og trafikkbegrensende tiltak. Vedlagt følger også kopi av fylkeslandbruksstyrets vedtak av 31.10.2008 om innsigelse til planen.
Vi viser til oversendelse fra Frogn kommune datert 07.09.2008, motatt her 12.09.2008, samt temautredninger og notater mottatt per e-post fra Torbjørn Kanestrøm i AsplanViak 09.10.2008.

Reguleringsplanen som er lagt ut til offentlig ettersyn omfatter de arealene på Holt som er lagt ut til næringsformål i kommuneplanens arealdel. Næringsarealene på Måna er ikke tatt med i planen, men omtales delvis i konsekvensutredningen. Reguleringsplanen omfatter videre en omlegging av fv. 78 mellom Måna og Skydsrud. Det opplyses at planområdets totalareal er på 629 daa. 

Hensikten med å regulere området er å legge til rette for utvikling av næringsareal for lager og kontor. Området er lagt ut med reguleringsformålene industri, lager og kontor, område for jord- og skogbruk, kjøreveg, gang- og sykkelveg, annen veigrunn, friområde turvei, spesialområde naturvernområde, spesialområde kommunalteknisk, spesialområde bevaring av landskap og vegetasjon i tillegg til fellesområder, og kombinert område for jord- og skogbruk, midlertidig lagring av masser.

Miljøvernavdelingens vurdering

Miljøvernavdelingen fremmet innsigelse til området da det ble lagt ut i kommuneplanen. I vår uttalelse til forslag om planprogram og varsel om oppstart av reguleringsarbeid, datert 21.12.2007, varslet miljøvernavdelingen at vi ville fremme innsigelse til planen dersom det ble lagt frem et planforslag i strid med meklingsresultatet som fremkommer av meklingsprotokoll av 05.01.07, og 05.02.07. 

Miljøvernavdelingen anbefalte videre at det skulle settes rekkefølgekrav om at på grunn av de store naturverdiene knyttet til arealene på Holt skulle dette området ikke bygges ut før arealene på Måna var ferdig utviklet og utnyttet. Den aktuelle reguleringsplanen omfatter ikke arealene for Måna. Det oppgis at det også pågår et reguleringsarbeid for disse områdene, men denne planen er ikke lagt ut på offentlig ettersyn. I samtale med Torbjørn Kanestrøm i Asplan Viak 09.10.2008 har miljøvernavdelingen fått opplyst at bakgrunnen for å regulere Holt allerede nå, er at utbygger har en interessent som trenger større arealer enn det som vil kunne bli tilgjengelig på Måna. Miljøvernavdelingen ber om at kommunen gjør en grundig vurdering av om det er tilfelle at det er et reellt behov for å bygge ut de store arealene på Holt før arealene på Måna.

Naturmiljø; biologisk mangfold og vannmiljø

Deler av reguleringsområdet er avsatt til spesialområde naturvernområde. I følge bestemmelsene skal eksisterende vegetasjon i området bevares, og for å sikre sumpskogområdet mot drenering skal det etableres tette terskler i et av byggeområdene Miljøvernavdelingen anser dette som positivt. I delutredningene som gjelder naturmiljø/biologisk mangfold og forurensning til grunn og vann/vannmiljø, er det imidlertid beskrevet en rekke negative konsekvenser for miljø og biologisk mangfold. Videre er det foreslått flere avbøtende tiltak, både for å sikre sumpskogen med tilhørende kvaliteter og for å sikre hydrologiske forhold og vannmiljø, både i anleggs- og driftsfase. I kommunens vedtak er disse forholdene forutsatt sikret gjennom en utbyggingsavtale. Vi anser at bevaring av biologisk mangfold og naturmiljø må sikres gjennom juridisk bindende reguleringsbestemmelser og miljøoppfølgingsprogram, i tillegg til en eventuell utbyggingsavtale. Miljøvernavdelingen anser ikke at naturverdiene knyttet til Holt området er godt nok sikret gjennom de foreslåtte reguleringsbestemmelsene, og fremmer derfor innsigelse til reguleringsplanen.

Miljøvernavdelingen vil videre anmode om at de registrerte naturtypelokalitetene utenfor planområdet innarbeides i reguleringsplanen, og sikres som spesialområde naturvern.

Friluftsliv

I henhold til foreslått reguleringsbestemmelse § 8 Spesialområde – naturvernområde punkt 2 kan det innenfor området opparbeides turvei for vinter og sommerbruk med bredde inntil 4 m. Miljøvernavdelingen anser på generelt grunnlag at det er positivt å ivareta forbindelsene for friluftsliv ved opparbeiding av industriområder, men anser at det i dette tilfelle kan oppstå konflikt mellom friluftslivsinteressene og sikring av sumpskogsområde. Vi vil sterkt fraråde at det opparbeides helårsløype på fuktig og bæresvakt jordsmonn, da dette vil kunne føre til stor slitasje på biotopen som søkes bevart.  Videre vil vi sterkt fraråde at det foretas terrenginngrep og oppfylling innenfor området som er avsatt til spesialområde naturvern for å etablere en slik turløype, og anbefale at det innarbeides et punkt i reguleringsbestemmelsene som forbyr tekniske inngrep innenfor dette området. En eventuell helårs stiforbindelse bør plasseres på et område der den ikke vil forårsake tilsvarende slitasje på naturområdene

Støy

Det er i saksfremlegget vist til at det er gjort grundige vurderinger av støyforhold i planen. Vi kan ikke se at det følger papirer i saken som tilsier dette. I konsekvensutredningen er det utarbeidet 3 støykart med ulike scenarier og en kort oppsummering av hvilket alternativ som, inkludert avbøtende tiltak, gir lavest konfliktnivå. Det er ikke mulig av støykartene å se hvor mange boliger som er berørt av støy og hvor mange som ligger i henholdsvis rød og gul sone. Det er heller ikke redegjort for hvilke effekt avbøtende tiltak vil ha, om ambisjonsnivået for avbøtende tiltak, hvilke tiltak som er nødvendige og om det fortsatt vil ligge boliger i støysonene etter tiltak. 

Slik vi tolker de fremlagte dataene, er det sannsynlig at det etter at tiltak er gjennomført vil ligge boliger i støysonene. Det er et nasjonalt målt å få ned antallet støyutsatte boliger og vi anser at planen ikke ivaretar støyforholdene på en tilfredsstillende måte. I utkast til utbyggingsavtale er det vist til retningslinjer for støy og at det skal støyskjermes, men dette er ikke tilstrekkelig for å ivareta støyforholdene for naboene. Fylkesmannens miljøvernavdeling fremmer derfor innsigelse til planen på dette punktet inntil 

· det forligger en juridisk bindende reguleringsbestemmelse som sikrer at støynivået ved alle boliger er i hht (dvs under) grenseverdiene i Miljøverndepartementets retningslinje for behandling av støy i arealplanleggingen, T- 1442, tabell 2.

· en rekkefølgebestemmelse i reguleringsbestemmelsene som sikrer at nødvendige støytiltak er gjennomført før næringsområdet tas i bruk.

Klima og trafikkgenerering

I henhold til St.meld. nr 26 Regjeringens miljøpolitikk og rikets miljøtilstand skal arealpolitikken både nasjonale og lokalt legge til rette for redusert utslipp av klimagasser. Utbyggingsmønster og transportsystem skal samordnes med sikte på redusert motorisert transportbehov og økt bruk av kollektivtransport og sykkel framfor bil. Dette innebærer at man i hver enkelt plan må vurdere effekten av utbyggingen i forhold til trafikkgenerering og klima. Det angis i konsekvensutredningen at det vil kunne bli etablert så mange som 780 arbeidsplasser i området, og at 30 % av trafikken til området vil komme fra ansattes reiser til jobb. Begrensning av bilbruk til og fra jobb blant de ansatte vil derfor kunne være et viktig tiltak for å tilrettelegge for reduserte utslipp av klimagasser.
Av planprogrammet fremkommer det at konsekvenser av tiltaket med hensyn til kollektivbetjening skal vurderes, og at tilgjengelighet med kollektivtransport og tilrettelegging for gående/syklende skal belyses. Miljøvernavdelingen kan ikke se at kollektivtrafikk er vurdert i vedlagte trafikknotat, og anser derfor at utredningsplikten ikke er oppfylt på dette området.. I miljøverndepartementets avgjørelse i innsigelsessaken knyttet til Postens relokalisering til Lørenskog ble det satt krav om at det ved etablering av en så stor arbeidsplass måtte krevers en maksimumsnorm for parkeringsdekning, og et mål om kollektivdekning på 50 % for arbeidsreiser. Miljøvernavdelingen anser at mulighetene for å begrense bruk av privatbil til arbeidsplassen må beskrives og vurderes. Dagens rutetilbud og stoppesteder for kollektivtrafikk må beskrives, og det må gjøres en vurdering av i hvilken grad det vil være mulig for arbeidstakerne i området å benytte kollektivtrafikk. Videre må det fastsettes en streng maksimalnorm for parkeringsdekning.
Holt ligger ca 4 km fra Drøbak sentrum og plasseringen er ut i fra målet om å begrense motorisert transportbehov ikke egnet for virksomheter som generer et stort antall arbeidsplasser i forhold til areal. For å unngå etablering av rene kontorbedrifter i området bør det innarbeides en bestemmelse til reguleringsplanen der det slås fast at det ikke tillates etablering av kontorarbeidsplasser ut over de som har direkte tilknytning til lager- og industrivirksomheten i området. 

Miljøvernavdelingen fremmer innsigelse til reguleringsplanen inntil det foreligger en vurdering av mulighetene for kollektivdekning for ansatte på området og det er innarbeidet krav om trafikkbegrensende tiltak i reguleringsbestemmelsene, slik som en streng maksimal parkeringsnorm, og en begrensning av type virksomheter som kan etableres i området. 
Fylkeslandbruksstyrets innsigelse
Akershus fylkeslandbruksstyre fremmet innsigelse til reguleringsplan for Holt park og fv 78 i møte 31.10.2008. Møteprotokollen sendes i egen oversendelse. Fylkeslandbruksstyret gjorde følgende vedtak:

1. Fylkeslandbruksstyret viser til gjeldende nasjonal og regional politikk for vern av jordressurser og kulturlandskap

2. Fylkeslandbruksstyret anser ikke at reguleringsplanen og konsekvensutredningen er i samsvar med forutsetninger som ble satt da Fylkeslandbruksstyret trakk innsigelse til næringsareal på Holt/ Måna. Akershus fylkeslandbruksstyre fremmer derfor innsigelse til reguleringsplanen med bestemmelser. Innsigelsen begrunnes med flere forhold:

a) Kommunalteknisk anlegg er lagt på (under) lettbrukt fulldyrka jord i strid med kommuneplan. 

b) Areal for massedeponi er lagt på lettbrukt fulldyrka jord i strid med kommuneplan.

c) Kantsonene på næringsområdet er ikke tilstrekkelige til å ivareta hensynet til verdifullt jordbrukslandskap. Fylkeslandbruksstyret har tidligere forutsatt kulturlandskapshensyn og at vegetasjonssoner ikke legges på jordbruksarealet.

d) Konsekvensutredningen er ikke tilstrekkelig når det gjelder konsekvenser og avbøtende tiltak for jord- og skogbruksareal, landbruksdrift og kulturlandskap. Dette gjelder både næringsområdet og forslaget til ny trase for fylkesvei 78

Beredskap og sikkerhet

Planen er forelagt fylkesmannens beredskapsstab som ikke har anmerkninger til planen.
Med hilsen

	Åsmund Sæther
	
	Lars Martin Julseth

	Fylkesmiljøvernsjef
	
	Landbruksdirektør
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